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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ต้องดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548  หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 1596 ลงวันท่ี 10 เมษายน 2556  เรื่อง แนวทางและ
หลักเกณฑ์การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 4830 ลงวันท่ี 10 เมษายน 2556  เรื่องแนวทางและ
หลักเกณฑ์การจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558-2560) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นแนวทางปฏิบัติ เพ่ือกําหนดทิศให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตจังหวัดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดยคํานึงถึงการบูรณาการ
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และแนวทางดําเนินการ
เตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล และการปกครองส่วน
ท้องถ่ินรูปพิเศษมีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซ่ึง
นอกจากจะมีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเองแล้วยังมีอํานาจหน้าท่ีในการประสานการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดอีกด้วยเนื่องจากการวางแผนท้ังในระยะสั้น และ
ระยะยาวเก่ียวข้องกับการกําหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง
และการปฏิบัติตามอํานาจหน้าท่ี ท่ีกฎหมาย กําหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีความเป็นอิสระในการ
วางแผนพัฒนาท้องถ่ินและการดําเนิน ตามแผน ความเป็นอิสระนั้นไม่ได้หมายถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็น 
“รัฐอิสระ” แต่เป็นการมอบอํานาจหน้าท่ีในการจัดบริการสาธารณะบางส่วน และยังต้องอยู่ในการกํากับดูแล
หรือตรวจสอบโดยรัฐบาลและประชาคมอีกด้วยผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจะต้องตระหนักว่าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับ
ต่างๆ ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และ
รัฐวิสาหกิจต่างๆ ซ่ึงเป็นแผนระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด 
ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาอําเภอในระดับอําเภอ  ซ่ึงในการกําหนดยุทธศาสตร์และ
แผนพัฒนาระดับจังหวัดและอําเภอนั้น ท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาคมจะมีส่วนเก่ียวข้องอยู่ด้วย 

บทท่ี 1 
บทนํา 
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การวางแผนเป็นการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต (where we are to where we want to go)   
เป็นการคาดการณ์สิ่งท่ียังไม่เกิดข้ึน ฉะนั้น การวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญา ท่ีพิจารณากําหนด
แนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค์ ความรู้และการคาดคะเน อย่างใช้ดุลยพินิจ การ
วางแผนจึงมีความเก่ียวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด โดย
ผ่านกระบวนการคิดก่อนทํา จึงกล่าวได้ว่าการวางแผนคือ ความพยายามท่ีเป็นระบบ (systematic attempt) 
เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดี ท่ีสุดสําหรับอนาคตเพ่ือให้องค์กรหรือเทศบาลฯ สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีปรารถนา 

1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 
ให้นิยามของ “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน/หมู่บ้าน 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนา 
1) เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อปัญหา ความ

ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
2) เ พ่ือเ ป็นกรอบ แนวทางในการจัด ทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบล 

ดาโต๊ะ 
3) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ มีแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร  และสามารถใช้แผนเป็น

เครื่องมือในการบริหารงบประมาณ ทรัพยากรต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
4) เป็นการเตรียมความพร้อมในการจัดเตรียมโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะ

เ ป็ น แ น ว ท า ง พั ฒ น า ท่ี พ ร้ อ ม จ ะ บ ร ร จุ ใ น แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํ า บ ล 
ดาโต๊ะ สามารถนําไปปฏิบัติได้ทันทีเม่ือได้รับงบประมาณ       

5) เพ่ือให้ทราบถึงลักษณะของแผน วัตถุประสงค์ ข้ันตอนในการดําเนินการและประโยชน์ของการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   

6) เพ่ือนํามาซ่ึงการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ 
7) เพ่ือให้ทราบถึงวิสัยทัศน์ ภารกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลดาโต๊ะในอนาคต  
8) เพ่ือให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาว่ามียุทธศาสตร์ใดบ้าง เพ่ือนํามาจัดทําแนวทางการพัฒนา

ให้มีความเชื่อมโยง และสอดคล้องกันระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาชุมชน    
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            9) เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงต่อๆไปและเป็นการ
สร้างแนวทางการมีส่วนร่วมในท้องถ่ิน 
 
ข้อจํากัดในการวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 

อย่างไรก็ตาม การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน บางครั้งอาจประสบความล้มเหลวก็ได้หรือ
อาจขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือให้การวางแผนและการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาให้ประสบผลสําเร็จได้มี
หลายประการ ดังนี้ 

1.  ขาดข้อมูลท่ีเชื่อถือได้ ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจําเป็นต้องอาศัยข้อมูล 
ต่างๆ ท่ีตรงกับสภาพความเป็นจริงเพ่ือนํามาพิจารณา กําหนดวัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมาย แนวทางการพัฒนา 
และโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีจะดําเนินงาน แต่ถ้าขณะท่ีมีการวางแผนนั้น กลุ่มท่ีทํางานได้ข้อมูลท่ีเชื่อถือไม่ได้
อาจจะทําให้การวางแผนงานเกิดการผิดพลาด ฉะนั้นข้อมูลท่ัวไปหรือข้อมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญและจําเป็น นับว่า
เป็นปัจจัยสําคัญในการกําหนดแผนงาน โครงการ/กิจกรรมเป็นอย่างยิ่ง 

2)  การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน เป็นกระบวนการมองไปข้างหน้า ถ้าผู้บริหารมีแนวโน้มท่ี
จะทํางานในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก จะไม่สามารถทําการวางแผนและจัดทํายุทธศาสตร์พัฒนาท้องถ่ินท่ีดีได้ 
ผู้จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต้องเป็นบุคคลท่ีมีความคิดริเริ่มและเป็นคนท่ีมีความกระตือรือร้น สามารถ
มองหามาตรการ การติดตามและการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน ได้อย่างเหมาะสม เข้าใจ 
เข้าถึงการดําเนินงานของแผน อย่างถูกต้องและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 3)  การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน เป็นกระบวนการท่ีต้องใช้เวลาและ
สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย การวางแผนอาจจะทําให้การปฏิบัติการบางกรณีล่าช้าไปได้ แต่ก็เป็นความจริงว่าถ้าเราไม่
ใช้เวลาในการวางแผนอย่างพอเพียงแล้ว แผนท่ีกําหนดข้ึนอาจจะเป็นแผนท่ีใช้ไม่ได้ จึงกล่าวได้ว่าการวางแผน
เก่ียวข้องกับการใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการรวบรวมการวิเคราะห์ สารสนเทศและการประเมินทางเลือกต่าง ๆ 
ดังนั้น ถ้าการจัดการไม่จัดสรรงบประมาณ ค่าใช้จ่ายอย่างเพียงพอ ในการวางแผนและการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินก็ย่อมใช้เวลาให้พอเพียง อย่าคิดแต่เพียงว่าเสียเวลา สิ้นเปลืองงบประมาณ และ
ผลของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินท่ีจะดี และชัดเจนนั้น ก็อาจเป็นไปไม่ได้ 
 4)  การดําเนินการภายในองค์การบริหารส่วนตําบลหรือองค์การท่ีเข้มงวดเกินไปในเรื่องต่างๆ จะเป็น
อุปสรรคในการนําความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาสู่องค์การ ฉะนั้นผู้วางแผนหรือผู้จัดทําแผน
จําเป็นต้องมีการยืดหยุ่นการดําเนินการในบางกรณีบ้าง ซ่ึงจะนําผลดีมาสู่องค์การบริหารส่วนตําบลหรือ
องค์การ 
 5)  การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีเป็นข้อจํากัดในการวางแผน บางครั้งเหตุการณ์
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในองค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ เป็นผลกระทบอย่างต่อเนื่อง มาจากความผันผวนทาง
งบประมาณ บุคลากรและการเมือง ฉะนั้น ผู้วางแผนและจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินไม่สามารถ
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รับรู้ ยอมรับเรื่องราวต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ ก็อาจจะนําไปสู่การต่อต้านจากกลุ่มคนและทัศนคติ เช่นนี้จะส่งผล
ต่อกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีเกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ 
 6)  ประสิทธิภาพในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน อาจมีข้อจํากัดมาจากปัจจัย 
ภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้เพราะปัจจัยภายนอกบางอย่างยากแก่การทํานายและคาดการณ์ เช่น การเกิด
สงคราม ภัยคุกคาม การเมือง การปกครอง การควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติต่าง ๆ ซ่ึงสิ่งเหล่านี้
ผู้จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน ไม่สามารถควบคุมได้ อาจทําให้การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
ฯ ประสบปัญหายุ่งยากได้ 
 
หลักการพ้ืนฐานในการวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน  
 ประกอบด้วยหลักการพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 

1.  การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน จะต้องสนับสนุนเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ขององค์การ (Contribution to Purpose and Objectives) ในการวางแผน  
ผู้วางแผนจะต้องตระหนักถึงความสําคัญว่าเป้าหมายของแผนทุกแผนท่ีกําหนดข้ึนนั้นจะต้องเก้ือหนุนและ
อํานวยความสะดวก ให้เป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตําบลหรือองค์การให้สัมฤทธิ์ผล 
หลักการนี้เกิดข้ึนจากธรรมชาติขององค์กรต่างๆ ท่ีจัดต้ังข้ึน เพ่ือให้วัตถุประสงค์ของกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกันใน
องค์กรบรรลุตามเป้าหมายหรือประสบความสําเร็จได้ด้วยความร่วมมือ ร่วมใจของสมาชิกในองค์กร อย่าง
จริงใจ 

2. การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน เป็นข้ันตอนแรกของกระบวนการ
จัดการ (Primacy of Planning) กระบวนการจัดการ ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การ
วางแผนเป็นงานเริ่มต้นก่อนข้ันตอนอ่ืน ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเป็นตัวสนับสนุนให้งานด้านอ่ืน ๆ ดําเนินไป
ด้วยความสอดคล้อง 

3. การวางแผนเป็นหน้าท่ีของผู้บริหารทุกคน (Pervasiveness of Planning) การวางแผนเป็นงาน
ของผู้บริหารทุกระดับท่ีจะต้องทํา แล้วแต่ขอบเขตของอํานาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกัน ท้ังนี้การวางแผนจึงมี
ความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง สําหรับการตัดสินใจของผู้บริหารในทุกระดับ 

4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans) ในการวางแผนนั้นผู้วางแผนจะต้องคํานึงถึง
ประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงค์ด้วยการลงทุนอย่างประหยัดและ
คุ้มค่า เช่น เวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารท่ีดีสร้างความพึงพอใจให้แก่สมาชิกในองค์กร 

หลักการพ้ืนฐาน 4 ประการนี้ นับว่ามีส่วนสําคัญในการปูพ้ืนฐานของความคิดในด้านการวางแผนและ
การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะให้ประสบความเจริญก้าวหน้า อย่าง
แท้จริง 
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1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 
หมวด 3 ข้อ 16 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ดําเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอนดําเนินการ 
ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดประชุมประชาคมท้องถ่ิน  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นท่ีเก่ียวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี  เพ่ือนํามากําหนดแนว
ทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้นําข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ  และ
ข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน รวบรวมแนวทางและข้อมูล นํามาวิเคราะห์
เพ่ือจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

(3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน เพ่ือเสนอผู้บริหาร
ท้องถ่ิน 

(4) ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน และประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 

สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารฯจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 
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1.4  ประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
       การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ท่ีดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

1) บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนและการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถ่ิน ทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลหรือองค์การบรรลุจุดมุ่งหมายท่ี
กําหนด เป็นงานข้ันแรกของการวางแผน  ถ้าจุดมุ่งหมายท่ีกําหนดมีความชัดเจน จะทําให้การบริหารแผนมี
ทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมาย ท่ีกําหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2) ประหยัด (Economical Operation) การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินเป็นการใช้
สติปัญญาเพ่ือคิดวิธีการให้องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงค์ท่ีคาดการณ์ไว้ ทําให้เกิด
ประสิทธิภาพ  มีการประสานงานและร่วมกิจกรรม ท่ีดําเนินมีความต่อเนื่อง ก่อให้เกิดความเป็นระบบ ทําให้
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ เกิดความคุ้มค่า นับว่าเป็นการลดต้นทุนท่ีดี ก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ
อย่างคุ้มค่า 

3) ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถ่ินช่วย
ลดความไม่แน่นอนในอนาคต เพราะการวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับการคาดการณ์ล่วงหน้า
เหตุการณ์ในอนาคตการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นผลมาจากการวิเคราะห์พ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึน แล้วทําการคาดคะเน วิเคราะห์เหตุการณ์ในอนาคตและหาแนวทางพิจารณาป้องกัน
เหตุการณ์ไม่แน่นอนท่ีจะเกิดข้ึนไว้แล้ว 

4) เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of control) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินช่วยให้
ผู้บริหารได้กําหนดหน้าท่ีการควบคุมข้ึน ท้ังนี้ การวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งท่ีแยกกันไม่ออกเป็นกิจกรร
รมท่ีดําเนินการควบคู่กัน อาศัยซ่ึงกันและกัน คือ ถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา สามารถกําหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าท่ีการควบคุม 

5) ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) การ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน เป็นพ้ืนฐานในด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งท่ีช่วยให้เกิดแนวความคิด
ใหม่ ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ ท้ังนี้ เนื่องจากขณะท่ีฝ่ายบริหารจัดการ มีการวางแผนกัน เป็น
การระดมความรู้ สติปัญญาของคณะผู้ทํางาน ให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์ นํามาใช้
ประโยชน์ และยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร ข้าราชการและพนักงาน ในการ
ร่วมพัฒนาท้องถ่ิน 

6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ท่ีดีจะเป็นการ 
บ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรง ร่วมใจในการทํางานของคณะผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนการ
พัฒนาแรงจูงใจเป็นเครื่องมือท่ีดีสําหรับผู้บริหารในอนาคต 

7) พัฒนาการแข่งขัน (Improves Competitive Strength) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ ทําให้องค์กรมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์กรท่ีไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผน ท่ี
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ขาดประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวข้องกับการขยายขอบข่ายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการ
ทํางาน ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

8) ทําให้เกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถ่ินได้สร้างความม่ันใจในเรื่องเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ทําให้โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ี
จัดวางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกันขององค์กร  
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8 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2558 – 2562) | องค์การบริหารส่วนตําบลดาโต๊ะ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 


